
La ville de Tarbes a mis en place depuis 2001 une gestion active de sa dette. Celle-ci a
guidé ses choix dans les négociations qu'elle a menées et les contrats qu'elle a souscrits

pour ses financements.
Elle a utilisé des instruments financiers définis par la circulaire NOR/INT/B/92/00260/C du

15 septembre ',l992, complétée par la circulaire NOR/LB2IB/031100321C du 4 avril 2004,

relative à l'utilisation des instruments financiers.
La circulaire interministérielle NOR/IOC/Bi10115077lC du 25 juin 2010 a rappelé I'attention

sur les risques inhérents à la gestion active de la dette par les collectivités territoriales, et
l'état de droit sur le recours aux produits financiers et aux instruments de couverture du

risque financier. Elle préconise aussi l'établissement d'un rapport annuel sur la gestion de

la dette.
Présenté depuis 2010 en conseil municipal, il s'inscrit dans une volonté de transparence
vis-à-vis des élus et des citoyens, et permet notamment de mieux éclairer les enjeux
exposés à I'occasion du débat d'orientations budgétaires.

Dans le prolongement du débat d'orientations budgétaires, il est proposé au conseil
Municipal de prendre connaissance et de prendre acte du présent rapport d'information sur
l'état de la dette, les opérations financières réalisées en 2021 et les perspectives de

gestion.

1 - BILAN DES OPÉRATIONS DE L'ANNÉE 2021

1.1. Financements nouveaux

La Ville n'a pas rencontré de difficultés pour financer ses projets d'investissements en

2021 .

Une première consultation a été lancée courant avril pour un montant de 7 M€.

Les financements souscrits sur l'exercice (restes à réaliser 2020 el flux nouveaux) sont les

suivants:

Opérations Flux nouveaux 2021
Première consultationReli uataires 2020.

Bud et Principal Principal Principal Principal

Organisme prêteur La Banque
Postale

Crédit
Coopératif

Arkéa banque La Banque
Postâle

Ca ita I 1 600 000 € 2 000 000 €
Durée 15 ans 15 ans

Nature du taux Fixe Fixe

Niveau du taux 0,42 o/o anl'uel
Base 30/360

0,33 % annuel
Base 30/360

Constant Progressif Constant

Niveau de risq ue ,IA 1A 1A 1A

11 - RAPPORT SUR L'ÉVOLUTION DE L'ENDETTEMENT EN 2021

5 000 000 €1 000 000 €
15 ans'! 5 ans
FixeFixe
0,64 % trim
Base 30/360

0,65 % trim
Base 30/360
ConstantAmortissement du capital

(*) emprunts d'équilibre 2O2O ayant fait I'obiet d'un reste à réaliser sur 2021



Une deuxième consultation a été engagée en fin d'exercice pour couvrir le besoin résiduel
à hauteur de 4,8 M€ (« emprunt d'équilibre »). Deux organismes ont été retenus :

1.2. Arbitrages

La Ville a réalisé quelques arbikages de taux ou d'indexation de taux pour garantir des taux
à 0 % sur la dette à taux variable et des taux très bas sur les années suivantes.

1.3. Remboursements

Capital remboursé 6 904 013,75 €
lntérêts versés 922 179,76 €

Dans le cadre du transferi de la compétence eau et assarnlssement, 235 646,47 € en
capital et 19 253,56 € en intérêts sont remboursés par la Communauté d'Agglomération
Tahes Lourdes Pyrénées au titre des emprunts non transférés.

2 - ENCOURS DE DETTE AU 31 DÉCEMBRE 2021 - TOUS BUDGETS CONSOLIDÉS

2.1. Situation générale

ELEMENTS
SYNTHESE

Capital restant dû
au 31 déc. 2020

Capital restânt dû
au 31 déc.2021

Variation

Encours général 60 845 367,71 € 63 54'1 353,96 € Hausse (-)
Nombre d'emprunts 42
Taux moyen 1 ,62 o/o 1,39 % Baisse
Durée résiduelle moyenne 10 ans et 6 mois Hausse
Encours de dette / recettes
réelles de fonctionnement

69,33 % 90,00 % Hausse

Ratio d'endettement
(encours de dette / CAF
brute)

5,63 ans 8,89 ans Hausse

f) Les prêts souscits fin 2021 pour 4,8 M€ feront l'objet d'un reste à réaliser sur l'exercice 2022

L'augmentation de l'encours vient justifier le programme ambitieux d'investissement.
La ville a profité du contexte actuel caractérisé par des taux très bas. Le taux moyen reste
nettement inférieur à celui de notre strate :2,24 % (source 2020) comme la durée de vie
résiduelle moyenne : 12,8 ans (source 2020).

. Crédit Agricole Mutuel Pyrénées Gascogne pour 1,8 M€ à taux fixe annuel 0,76%
sur une durée de 20 ans
. La Banque Postale pour 3 M€ à taux fixe annuel 0,73% sur une durée de 20 ans.

Ces deux prêts feront I'objet d'un reste à réaliser sur 2022.
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BUDGETS Capital restant dû
au 31 décembre

2020

Capital restant dû
au 31 décembre

2021

Part
de

l'encours
58 722 519,73 € 61 702 395,78 € 97 ,11 0/o

Restauration collective 292 624.46 € 230 601,21 € 0,36 %
Espace Brauhauban 1 830 223,52 € 1 608 356.97 € 2,53 Yo

La dette est classifiée comme suit sur la grille Gissler (risque budgétaire et financier allant
du 1A pour le moins risqué au 6F pour le plus risqué) :

. Classement 1A (risque le plus faible) . 100 o/o de l'encours soit 63 541 353,96 €

2.3. Répartition par préteurs

ORGANISMES
PRETEURS

Encours au
31t1212021

Part

Société Générale 17 384 424,40 €. 27,36 %
Sté Financement Local 1 5 816 666,64 € 24,89 0/o

Crédit Agricole - CACIB 12 583 766 62€ 19,80 %
La Banque Postale I413 666,42 € 13,24 0/o

Caisse Epargne 3 832 613 15€ 6,03 %

Arkéa Banque 2 000 000 00€ 3 ,15 0/o

Crédit Coopératif 1 857 106,82 € 2,92 Yo

Caisse
Consignations

Dépôts 685 994,40 € 1,08 %

Royal Bank of Scotland 495 407,76 € 0,78 %
Crédit Foncier de France 270 251,00 € 0,43 %
Crédit Mutuel 201 456,75€ 0,32%

2.2. Répartition par budgets

La dette globale est répartie sur les différents budgets comme suit :

Ville (ou Principal)
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3 - VENTILATION PAR TYPE DE TAUX AU 31 DÉCEMBRE 2021 - TOUS BUDGETS
CONSOLIDÉS

TYPE DE
TAUX

Classification
GISSLER

Nombre
d'emprunts

Part de
l'encours au
31t12t2021

Variation

Taux fixe 1A 35 82.98 0/o 85,23 o/o Hausse
Taux indexés 7 17.02ÿo 14,77 0/o Baisse

TYPE DE
TAUX

Taux moyen au
3'1t12t2020

Taux moyen au
31nA2021

Variation

Taux fixe 1,79 % 1 ,54 0/o Baisse
Taux rndexés o.57 0Â 0 52 0/o Baisse

l4,ol 16

ES.23 %

o.71X

O Fir. a v.,i.bre a Livret A

Part de
I'encours au
3',11212020



Encours à taux fixe concerné
Capital restant dû au

3111212021
Part

34 877 237,68 € 64,38 %
1à20k 6 282747,95 € 11,60 0k

2 à3Yo 3 004 741,60 € 5,55 %
3à4o/o 7 009 050,03 € 12,94 Yo

4à5o/o 534 790,03 € 0,99 %
>5o/o

I 2 462 464,23 € 4,54 %

TAUX FIXE
APPLIQUÉ

3.2 - La dette à taux indexés baisse et représente 14,75 o/o de l'encours, soit
I 370 322,44 €.
Les emprunts à taux variable permettent aujourd'hui de réduire le taux moyen payé par la
Ville en profitant d'index bas.
Le taux moyen constaté sur l'exercice ressort à 0,52 % du fait de taux courts

exceptionnellement bas et de marges bien positionnées. ll vient abaisser le coût de la

dette.

Voici la répartition de l'encours par index

Cotation ou valeur
du jour

(repères de marché)

Encours à taux variable
concerné

Capital restant dû au
31 décembre 2021

Perl

EURIBOR (3, 6 ou 12 mois) -0,58 % (3 mois) I 628 205,04 € 92,08 o/o

TAM/TAG -0,49 % 270 251,00 € 2,88 o/o

LIVRET A 0,50 % 471 866.40 € 5,04 o/o

Enfin, le dernier tableau permet de récapituler l'évolution de la dette depuis 2000.

Le désendettement a été constant, I'encours passant (tous budgets consolidés) de 96,62
millions d'euros au 1er janvier 2000 à 63,54 millions d'euros au 31 décembre 2021 , soit une

diminution de 34 o/o 
.

En ratio par habitant, le poids de l'encours de dette a été fortement rêduit, passant de
1 958 € en 2O0O à 1 379 €. en 2021 , tout en restant malgré tout supérieur à la moyenne de
la strate (1 01 1 €/hab)

Le poids des investissements par habitant se maintient à un niveau supérieur à celui de la
moyenne de la strate. Le programme d'investissement, nécessaire à I'attractivité de la Ville,

3.1 - La dette à taux fixe augmente pour atteindre 85,25 o/o de I'encours, soit
54 171 031,52€.
Les emprunts à taux fixe permettent une meilleure visibilité budgétaire, en protégeant la
collectivité contre les effets d'une hausse des taux.

Voici la répartition de l'encours en fonction des niveaux de taux actuariel résiduel :

0à1%

TAUX VARIABLE
APPLIQUÉ
(auquel se rajoute la marge)



est maintenu à un rythme soutenu, de manière â profiter des opportunités de gestion

récentes constituées par le contexte de taux particulièrement faible.

En conséquence, le ré-endettement assumé sur les deux derniers exercices vient affecter

nos différénts ratios d'investissement de manière raisonnable, mais la situation doit être

relativisée par I'objectif d'installation de nouveaux habitants, qui constitue un effet direct et

modérateur sur les ratios.

Au final, l'endettement au 31 décembre 2021, même en intégrant les restes à réaliser, reste

largement inférieur à la situation connue au tout début de la mandature.

En conclusion, malgré une situation peu enviable en matière d'endettement voici encore

quelques années, ta Vilte, au prix d'une gestion rigoureuse au quotidien accompagnée

d,une gestion active et dynamique de sa dette, a pu réaliser un programme

d'investissement nécessaire à son développement et à son attractivité tout en ayant

recours à un endettement mesuré et en maîtrisant son épargne de gestion afin d'éviter de

trop pénaliser la fiscalité.


